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การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนา
ศักยภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้
เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง การปกครองและ
การบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก
ในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างทัดเทียมที่จะต้อง
ประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและ
การพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อมๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตว์สุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ                
ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่ 
69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได้ เพ่ือให้การด าเนินการ
ดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม งานกฎหมายและคดี ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ จึงได้
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2563 ขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ให้เกิดผลในทางปฏิบัติและเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ก าหนดไว้     
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ส่วนที่ 1  

บทน า  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์

เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน การ
ทุจริตทีม่ีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมี 
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด

จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็น

ได้ ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมายกฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม 
การทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรม ในสายตาของประชาชน ขาดกลไก 
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 
เหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด 
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  



-2- 
 

1) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้ เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

2) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตว์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม    

3) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบาปบุญ และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง  
2. หลักการและเหตุผล  

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น 
ปัญหาล าดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก ภาค
ส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง จาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฎข่าวการทุจริตตามสื่อและ รายงานของ
ทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบ การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ  สอดคล้องกับการจัด
อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น ( Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมิน
การทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ( Transparency International –TI) 
พบว่าผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555-2558 อยู่ที่ 35-38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 
2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ อาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปร์และประเทศมาเลเซียและล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 
2558 ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย เป็นประเทศที่มีปัญหาการ
คอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการ
ปราบปรามการป้องกันการทุจริตไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ.2546  

การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริต
ในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อย ถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทย
ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้าง สังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง                         
( Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐาน ของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดกับการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้องยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มี
เงินและมีออ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่า การทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝัง
รากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือ กล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับ
ปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  
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ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจาก
ปี พ.ศ.2560 จนถึงปี พ.ศ.2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชานในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้าน
ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทย ทั้งชาติต้านทุจริต” 
มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption Perceptions Index 
:CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การ บริหารงานภาครัฐต้องมี
ระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจาก ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน หลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทจุริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index :CPI)  

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ ที่
มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรม สุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่าน โครงการ/
กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแท้จริง  

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน  
1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง

ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  
3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (People participation) และตรวจสอบ (people audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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4. เป้าหมาย  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน แห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบของข้าราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลกรใช้อ านาจอย่างเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิอชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนงานบริการมีคุณภาพและบุคลากรผู้ให้บริการปฏิบัติงานเป็นที่ 
พึงพอใจต่อประชาชนผู้มารับบริการ ตรงตามความประสงค์และความต้องการโดยรวมของประชาชนในพื้นที่  

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน  
1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน การ
ต่อต้านการทุจริต (Anti – Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง 
การทุจริต  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้นแบบ  
ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ กันเป็น
เครือข่ายในการเฝา้ระดังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

6) มีการวางระบบการบริหารงาน โครงสร้าง การตรวจสอบ ประเมินผลงาน ที่ดีท าให้เกิดความ
เข้มแข็งและความมั่นคงในระยะยาว  
  



  

ส่วนท่ี 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปี พ.ศ.2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่  อ าเภอหล่มสกั  จังหวดัเพชรบูรณ์ 
 

 

 
 

มิติ  ภารกิจตามมิติ  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
ปี 2563  

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
(บาท)  

1. การสร้างสังคมที่    
ไม่ทนต่อการทุจริต  

1.1 การสร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักแก่บุคลากร ทั้ง
ข้ าราชการการ เมือง  ฝ่ าย
บริหาร ข้าราชการการเมือง 
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ ฝ่าย
ประจ าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

1) โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

2) โครงการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  

3) โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  

4) โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการป้องกนั การทุจริต  

5) มาตรการ “เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต” 

6) มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล จริยธรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่  

7) กิจกรรมให้ความรู้ เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับพนักงานส่วน

ต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่   

8) “มาตรการจัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”  
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ส านักปลัด 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
ปี 2563  

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
(บาท)  

 1.2 การสร้างจิตส านึก และ       
ความตระหนักแก่ประชาชน
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น  

9) โครงการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต  

10) โครงการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม แหล่งท่องเที่ยว พัฒนา และปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563  

11) โครงการส่งเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง  

12) โครงการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

10,000 

10,000 

 

 

20,000 

20,000 

ส านักปลัด 

กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม 

 

กองสวัสดิการสังคม 

กองสวัสดิการสังคม 

 1.3 การสร้างจิตส านึก และ       
ความตระหนัก แก่เด็กและ
เยาวชน  

13) โครงการคณุธรรมสานสายใยครอบครัว  

14) โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนต าบลห้วยไร่ 

(กิจกรรม “โตไปไม่โกง”)  

15) กิจกรรมส่งเสริมสภาเด็กเยาวชนต่อต้านการทุจริต  

16) โครงการเยาวชนสัมพันธ์ เพื่ออนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  

20,000 

10,000 

 

- 

10,000 

กองสวัสดิการสังคม 

ส านักปลัด 

 

ส านักปลัด 

กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม 

 



  

-7- 
 

 
 
 

มิติ  ภารกิจตามมิติ  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
ปี 2563  

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
(บาท)  

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือป้องกัน
การทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหาร  

1) กิจกรรม “ประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของ ผู้บริหาร องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไร่”  
2) มาตรการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต  

- 
 
- 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
 

2.2 มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  
  

3) มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไร่ และหัวหน้าส่วนราชการ  
4) มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล(ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบ)  
5) มาตรการสร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
6) กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง”  
7) กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
8) กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการ ประชาชนเพื่อให้
เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดย ทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ   
9) มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน”  

- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองคลัง 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ปี 2563  ผู้รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

(บาท) 
  
  

2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจ
และใช้อ านาจหน้าท่ีให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  

10) มาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  
11) มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพ่ือลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ  

- 
 
- 

 ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
 

2.4 การเชิดชูเกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการ
ด าเนินกิจการ การประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์  
  

12) ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่มีความซื่อสัตย์สุจรติ มี
คุณธรรม  
13) กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลที่ช่วยเหลือกิจการสาธารณะหรือ มีจิต
สาธารณะ  
14) กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลด ารงตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

- 
 
- 
 
- 

 ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
 

๒.๕ มาตรการจัดการในกรณี      
ได้ทราบหรือรับแจ้งหรือ      
ตรวจสอบพบการทุจริต  

15) มาตรการ “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ”  
16) มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบ ทั้งภาครัฐและ
องค์กรอิสระ”  
17) มาตรการ “แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน”  
18) มาตรการก ากับการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนกล่าวหา
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่  

- 
- 
 
- 
- 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 

 
ส านักปลัด 
ส านักปลัด 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ปี 2563  ผู้รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน  

3.1 จั ด ให้ มี และ เผ ย แ พร่
ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่
เป็นการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตาม อ านาจหน้าที่ขององค์กร       
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ทุก
ขั้นตอน  

1) มาตรการ “ปรับปรุงและพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไร่”  
2) มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย”  
3) มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่”  
4) มาตรการก ากับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไร่  

- 
 
- 
- 
 
- 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 

 
ส านักปลัด 

   

3.2 การรับฟังความคิดเห็น
การรับและตอบสนอง เรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน  

5) โครงการจัดเวทีประชาคม  
6) โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน  
7) การด า เนินงานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์องค์การบริหารส่วน                   
ต าบลห้วยไร่  
8) กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ ร้องเรียน/ร้องทุกข์
รับทราบ  
9) มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไร่  

- 
- 
- 
 
- 
 
- 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 
ส านักปลัด 

 
ส านักปลัด 

 
ส านักปลัด 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ปี 2563  ผู้รับผิดชอบ 
งบประมาณ

(บาท) 

  3.3 การส่งเสริมให้ประชาชน       
มีส่วนร่วมบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

10) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการของ

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่  

11) ประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบลประจ าปี  

12) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน  

13) มาตรการแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ

รับงานจ้าง  

14) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยไร่  

- 

 

- 

- 

- 

 

- 

 

 

ส านักปลัด 

 

ส านักปลัด 

ส านักปลัด 

ส านักปลัด 

 

ส านักปลัด  
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มิติ  ภารกิจตามมิติ  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ปี 2563  ผู้รับผิดชอบ 
งบประมาณ

(บาท) 
4. การเสริมสร้าง
และปรับปรุงกลไก
ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

4.1 มีการจัดวางระบบและ      
รายงานการควบคุมภายใน
ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด  

1) โครงการจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี  

2) กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  

- 

- 

 ส านักปลัด 

ส านักปลัด 

4.2 การสนับสนุนให้ภาค      
ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือการ
บริหารราชการตามช่องทางท่ี
สามารถด าเนินการได้  

3) มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบก ากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคล  
4) กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการบริหารงบประมาณ การรับ-
จ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่  
5) กิจกรรมส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากับ ดูแลการ
จัดซื้อจัดจ้าง  

- 
 
- 
 
- 

 ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 

4.3 การส่งเสริมบทบาทการ       
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น  

6) โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่  
7) กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไร่   

20,000  
 

20,000  

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด  

 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วม
ของชุมชน(Community) และ      
บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อ
ต่อต้านการทุจริต  

8) กิจกรรมส่งเสริมชุมชนเฝ้าระวังการทุจริต  
9) กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต  

- 
10,000 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  

  

  
  
    
 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ 

เรื่อง ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่    

******************************** 

ด้วยองค์การบริหารส่ วนต าบลห้วยไร่ ได้จัดท าแผนปฏิบัติ การป้องกันการทุจ ริ ต                             
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือให้การด าเนินงานสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต                       
(พ.ศ.2562-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอและให้หน่วยงาน
ภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการสู่การปฏิบัติโดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
๔ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ พร้อมจัดท ารายงานผลการประเมินตนเอง (Self Assessment Report : SAR) 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ ใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อไป  

ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยไร่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ จึงขอประกาศเพ่ือประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารที่แนบมาท้ายประกาศฉบับนี้  

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน   

ประกาศ  ณ  วันที่      2       เดือน    ตุลาคม     พ.ศ.2562        
 
 
 
( นายสุรสิทธิ์   เมืองลี ) 

 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่  
  

 


